BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3538-7/21
Mostar, 13.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja PLUS
MEDICAL d.o.o. Tuzla, Zalba broj 230/21 od 13.12.2021. godine koja je izjavljena na Tendersku
dokumentaciju broj za predmet nabave: Nabava medicinske opreme-aspiratori elektricni,
ugovornog tijela JZU Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104.,
111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na
sjednici vijeéa I odrzanoj 13.01.2022. godine, donosi

RIJESENIJE

1. ODBIJA SE Zalba Zalitelja PLUS MEDICAL d.o.0. Tuzla, Zalba broj 230/21 od 13.12.2021.
godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj za predmet nabave: Nabava
medicinske opreme-aspiratori elektricni, ugovornog tijela JZU Univerzitetski klini¢ki centar
Tuzla, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

JZU Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni
postupak za predmet nabave: Nabava medicinske opreme-aspiratori elektricni, za koju je obavijest
o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 867-1-1-216-3-250/21 od 12.11.2021. godine,
Ispravka obavijesti broj 867-1-1-216-8-260/21 od 30.11.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju. Ugovomo tijelo Zalbu uz izjas$njenje prosljeduje
ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 20.12.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, izvr§ena je dana 05.01.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tacka b), a u vezi sa ¢lanom 97. Zakona o javnim nabavkama
blagovremeno se izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju za Nabavka medicinske opreme -
aspiratori elektri¢ni za potrebe Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla.
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Nakon postavljenih pitanja putem portala Javnih nabavki na predmetnu tendersku dokumentaciju,
i odgovora koje smo zaprimili od strane Ugovomog organa Univerzitetski kliniki centar Tuzla,
smatramo da tenderska dokumentacija u potpunosti pogoduje samo jednom ponudacu, da je rije¢
0 ,,zaklju¢avanju" tendera, i buduéi da Ugovorni organ, i nakon postavljenih pitanja i sugerisanja
na krienje odredaba Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, nije prihvatio nase
sugestije 1 izvrSio izmjenu Tenderske dokumentacije na nadin da omoguéi transparentnu javnu
nabavku na konkurentskoj osnovi, prinudeni smo da podnesemo ovu Zalbu na Tendersku
dokumentaciju. Tenderska dokumentacija ovako kreirana, naro€ito u dijelu tehni€kih karakteristika
nanosi Stetu nama kao potencijalnom ponudacu a tako i drugim ponuda¢ima koji imaju u svom
asortimanu predmet javne nabavke, na nalin da je preferiranjem jednog ponudada onemoguéio
dostavu ponuda za sve druge ponudace.

Kako je rije¢ o ponovljenoj Javnoj nabavci sa istim predmetom nabavke kao i u poniitenom
postupku broj 867-1-1-107/21 Nabavka medicinske opreme - aspiratori elektri¢ni, koji je takoder
ponisten nakon Zalbe od jednog ponudada, traZimo da Ugovomni organ postupio kao i u tom
postupku, i prihvati izmjenu tenderske dokumentacije kako je pitanjem i traZeno:

Molimo Vas da se izvrSi izmjena tatke 1.3. tehnikih karakteristika iz Aneksa 4 "izraden od
aluminija sa visokom epoxy otporno$éu na koroziju" obzirom da ste za isti predmet nabavke u
prethodnom postupku broj 867-1-1-107/21 Nabavka medicinske opreme - aspiratori elektriéni, na
pitanje postavijeno 24.05.2021. u 11:27 min: Aneksom 4. tenderske dokumentacije u dijelu
tehnicke karakteristike, tatka 1.3 traZeno je: Izraden od aluminija sa visokom epoxy otporno3éu na
koroziju. Prihvata li Ugovorni organ, ponudeni elektri¢ni aspirator koji ispunjava sve traZene
tehnicke karakteristike, a ¢ije kudiste je izradeno od ergonomske medicinske plastike koja ne samo
da ispunjava traZeni uslov visoke epoxy otpornosti na koroziju, nego uopste nije podloZna, odnosno
iskljucuje bilo kakvu moguénost korodiranja. Materijal ponudene pumpe je i znatno laksi te je &ini
znatno pokretnijom i lakSom za manipulaciju. Nadalje, ponudeni elektriéni aspirator ispunjava
Europske standarde MDD93/42/EEC i 2007/47/EEC a koristi se u mnogim bolnicama Sirom
svijeta, kao i u Klini¢kom Centru Tuzla, Sarajevo, Banja Luka, Opéa Bolnica Sarajevo.

Predmet ponude je i uredaj koji je upisan u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine, §to dodatno potvrduje kvalitet i ispunjavanje svih traZenih uslova za ovu
vrstu medicinskog sredstva. Molimo da omogudite da se elektriéni aspiratori koji ispunjavaju sve
visoke medicinske uslove uzmu u obzir kao moguéi predmet nabavke €ime bi se omogudéila
konkurentnost i ravnopravnost u u ovoj javnoj nabavci. Napominjemo da je Ugovorni organ
prihvatio navedeno u prethodnom postupku a da isto nije prihvatio u ovoj javnoj nabavci.
Navedena karakteristika "izraden od aluminijuma sa visokom epoxy otporno3éu na koroziju" je
prepisana iz katalo§kog/prospektnog materijala jednog od potencijalnih ponudaéa, prema kojem je
i pisana tehni¢ka specifikacija i koji jedini ima ovu karakteristiku a koja ni na koji na¢in ne moze
biti eliminatorna bududi da i drugi ponudaci imaju karakteristike otpornosti na koroziju, koja je dak
i naprednija i bolja. Provjera ovog navoda se moZe vidjeti na linku proizvodada
https://www.siemnova.com/documents/dep-en-6110-al-lipo.pdf.

Clanom 54. pod 9. 10. ukoliko se Ugovomi organ poziva na odredenog proizvodaca kao $to jeu
ovom slu¢aju duZan je da bez izuzetka omogudi dostavu ekvivalenta uz navodenje ,,ili ekvivalent".
TraZimo postupanje po ovoj tacki zakona i izmjenu tenderske dokumentacije.

Molimo Vas da se tehnicke karakteristike iz Aneksa 4 predmeta nabavke u poziciji 1.3 i 1.12
usklade sa ¢lanom 54. stav 1. i 3. Zakona o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine kako bi se
omogudio ravnopravan tretman svih ponudada u ovom javnom nadmetanju.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Navedenim ¢lanom ZJN tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponuda¢ima omoguditi
Jednak i nediskriminatoran pristup u nadmetanju, jer iste predstavljaju najznacajniji dio tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ detaljnim opisom predmeta nabavke opisuje svoje potrebe i
zahtjeve i pri tome mora da vodi ratuna da ne ugrozi konkurenciju medu potencijalnim
dobavljadima.

Ovom tehnickom specifikacijom su stavljeni u nepovoljan poloZaj svi ponudagi koji nemaju uredaj
od aluminijuma sa visokom epoxy otpornoséu na koroziju ( ta¢ka 1.3. tehnicke specifikacije) a §to
nije bitno za funkcionalnost uredaja jer svi uredaji ove vrste su prosli kontrolu primjene europskih
standarda kada je u pitanju korzija i otpornost medicinskih uredaja na koroziju. Na ovaj naéin je
favorizovan jedini proizvodag koji ima ovu karakteristiku

koja ne uti¢e na funkciju uredaja, a drugi proizvodadi takoder ispunjavaju ovaj uslov ali na drugi
nacin, u skladu sa europskim standardima.

Tehnicka karakteristika iz Anexa 4 pod pozicija 1.12 - protok minimalno 100 I/min iskljuduje sve
ponudage a suprotno primjeni ¢lana 54. stav 1. i 3. ZJN BiH, obzirom da Ugovorni organ na svim
Klinikama koristi elektri¢ne aspiratore protoka do 100 Vmin, i to na klinikama ORL, Ginekologija,
Ortopedija, Neurohirurgija, Intemo, Anestezija, Torakalna hirurgija, COVID bolnica i druge.
Uredaji protoka do 100 I/min u cijelosti ispunjavaju sve hirurske procedure tako da je ogigledno da
se na ovaj nacin pogoduje samo ponudaéu koji ima uredaj protoka preko 100 /min i time iskljutuje
mogucnost uce§éa svih drugih ponudaéa, §to je suprotno &lanu 54. stav 1 i 3 ZJN.

Takoder Ugovorni organ je duZan prihvatiti ponudu koja ispunjava sve europske i domade
standarde a u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama &lan 47. i 48. A §to dokazuje prilaganjem
Certifikata Agenciji za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine prilikom registracije
medicinskog proizvoda i upisa istog u Registar Agencije Cime proizvoda¢ i ponuda¢ obezbjeduju
punu funkcionalnost uredaja za sve hirurske procedure (a to po) a §to Ugovorni organ veé koristi
na odjeljenjima ORL, Ginekologija, Ortopedija, Neurohirurgija, Interno, Anestezija, Torakalna
hirurgija, COVID bolnica i druge. Ovim dokazom se potvrduje primjena europskih i domaéih
standarda.

Trazimo od Ugovomnog organa da zadrzi iste kriterije u cijelom toku ove javne nabavke, omogudi
transparentan i konkurentan proces javne nabavke, bez favoriziranja odredenih/og i na taj nadin
isklju¢i moguénost tretiranja favorizacije odredenih ponudaca i postupi u skladu sa Zakonom o
Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine te izvrsi izmjenu tenderske dokumentacije na na¢in da ne
nanosi Stetu drugim ponudadima wzakljutavanjem" tehni¢ke specifikacije te na taj nacin
onemogucavanjem dostave ponuda. Cilj Zalbe svakako nije prolongiranje postupka ove javne
nabavke te zbog toga molimo Ugovorni organ prihvati ove &injenice, usvoji Zalbu, izvrsi izmjenu
tehnickih specifikacija i nastavi sa procesom javne nabavke.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi:

Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi utvrdio kako slijedi:

Zalba je dopustena i izjavljena od ovlaitenog lica. Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi i analizirajuéi iznesene navode Ugovomi organ je utvrdio da je Zalba Zalitelja
neosnovana i predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi istu takoder odbije kao neosnovanu.

- Obzirom da je Ugovorni organ u ostavljenom krajnjem roku vise od jedne ponude, koje zbog

Zalbe nisu otvorene jer je postupak obustavljen, kao i na &injenicu daje Ugovomi organ dao
pojasnjenja na sva postavljena pitanja, vrSio izmjene tenderske dokumentacije, dokaz je da nije
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namjera Ugovomog organa da pogoduje bilo kojem od ponudaca, takoder i dokaz da tenderska
dokumentacije ne pogoduje samo jednom ponudacu.

- Ugovomni organ je prihvatio sugestiju Zalitelja kao ponudaca u obimu koji je bio prihvatljiv za
Ugovorni organ. Ugovorni organ nije u obavezi da prihvati sve sugestije ponudada. Na svako
pitanje ponudada ugovorni organ je dao pojaSnjenje.

- Tehnicke specifikacije u Aneksu 4 su kao i u prethodnom postupku, a koji nije ponisten iz razloga
§to je izjavljena Zalba ponudaca kako Zalitelj navodi. Zalbe u postupku koji je ponisten nije bilo.
Isti je ponisten u skladu s ¢lanom 69. stav 3.

Ugovomi organ je ostao pri traZenim karakteristikama vezano za tacku 1.3. Aneksa 4 tenderske
dokumentacije, iz razloga §to su traZene tehnike specifikacije navedene kako bi se osigurala §to
dugotrajnija i kvalitetnija funkcija aspiratora.

- Tehnic¢ka karakteristika nije prepisana iz katalokog broja jednog od potencijalnih ponudaca, veé
je kako je i prethodno naglaseno, navedena iz razloga kako bi se osigurala $to dugotrajnija i
kvalitetnija funkcija aspiratora.

- Navodi Zalitelja "da tehnitka karakteristika iz aneksa 4. pozicija 1.12-protok minimalno 100
I/min, pogoduje samo ponudadu koji ima uredaj protoka preko 100 U/min i time iskljucuje
moguénost uéedéa svih drugih ponudaca” je neosnovana. Ugovomni organ je na upit Zalitelja kao
ponudaga, satinio izmjene tenderske dokumentacije vezano za tacku 1.12. Izmjenom je traZeno :
"protok obavezno max 100 V/min (+- 10 %). Time je dokazano da u postupku predmetne nabavke
mogu u&estvovati i ponudati koji imaju uredaj protoka i manjeg od 100 I/min.

- Vezano za navode Zalitelja koje se odnose na &lan 54. stav 1. i 3. Zakona o javnim nabavkama,
Ugovorni organ je svim ponuda¢ima omogucio jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanje u
skladu s &lanom 54. stav 1. §to dokazuju i dvije pristigle ponude. U vezi s €lanom 54. stav 2. tacka
a), a u vezi s ¢lanom 54. stav 3., Ugovomi organ je tehni¢ke karakteristike sa¢inio u skladu sa
svojim potrebama, u skladu s Zakonom o javnim nabavkama, a time u skladu s naprijed navedenim
&lanom. S tim u vezi, Ugovomi organ jo3 nije do$ao do faze evaluacije ponuda, javno otvaranje je
prolongirano i postupak je obustavljen zbog 7albe zalitelja. Zalitelj u Zalbi na tendersku
dokumentaciju prejudicira odbacivanje ponude iz razloga koji nisu poznati Ugovornom organu jer
nije ni do3lo do otvaranja ponuda.

- Vezano za navode Zalitelja da je ugovomni organ duZan prihvatiti ponudu koja ispunjava sve
europske i domade standarde a u skladu s Zakonom o javnim nabavkama &lan 47. i 48., Ugovorni
organ ée prihvatiti ponude koje ispunjavaju uslove iz tenderske dokumentacije a koji se izmedu
ostalog odnose i na naprijed navedene ¢lanove Zakona o javnim nabavkama. Ocigledno je da se
radi o pausalnim ocjenama i prejudiciranju Zalitelja, obzirom da do otvaranja ponuda nije ni doslo
iz razloga 3to je prije javnog otvaranja zaprimljena Zalba.

- Ugovorni organ je naveo u pojainjenju tenderske dokumentacije da su traZene specifikacije
navedene iz razloga kako bi se osigurala to dugotrajnija i kvalitetnija funkcija aspiratora, nikako
kako bi se neko od ponudaca preferiorao ili stavio u nepovoljan polozaj. Navodi Zalitelja "da su
tehni¢kom specifikacijom u nepovoljan poloZaj stavljeni svi ponudaéi koji nemaju uredaj od
aluminija sa visokom epoxy otporno§¢u na koroziju, a $to nije bitno za funkcionisanje uredaja”, su
neosnovani.

- Ugovorni organ ima iste kriterije u cijelom toku ove javne nabavke koji su u skladu s Zakonom
o javnim nabavkama. Omogucen je transparentan i konkurentan proces javne nabavke, bez
favoriziranja odredenog ponudaca, a dokaz je i to da je za predmetnu nabavku pristiglo vise od
jedne ponude. Ugovomi organ je izvrSio i izmjenu tenderske dokumentacije vezano za tacku 1.12.
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Aneksa 4 tenderske dokumentacije, izmjenom je traZen protok maximalno 100 I/min uz odstupanje
+- 10%, te dokazao da nije “zakljuao” tehnicke specifikacije kako Zalitelj navodi.

Razlog zbog ega se traZe tehnicke specifikacije o protoku ("flow rate") od 100 Vmin (+- 10%)
aspiratora jesu specifi¢nosti pojedinih ortopedskih operativnih zahvata, a posebno kada je
neophodno ispiranje velikim koliinama fizioloske teCnosti kod operacija na koljenu i kuku,
ispiranja hidrogenperoksidom kod upalnih procesa, aspiriranja gnojnog sadrzaja i raspadnih
produkata upalnog tkiva koji vrlo Gesto sadrzi i komadice kosti, pri ¢emu aspiratori sa slabijim
karakteristikama oteZano evakui3u sadrZaj i brzo prestanu sa radom.

Iz navoda Zalitelja, odgovora na navode, postavijenih pitanja Zalitelja putem portala e-nabavke,
vidljivo je da je namjera Zalitelja, tokom ovog dijela postupka predmetne nabavke, da prinudi
Ugovorni organ na izmjenu tehnickih specifikacija u skladu s specifikacijama "uredaja" koji bi
Zalitelj bio u moguénosti eventualno ponuditi. Cak ni odstupanja od +- 10 %, i Izmjene tenderske
dokumentacije, ne odgovaraju Zalitelju. Navodi o preferiranju bilo kojeg ponuda&a su pausalni i
neutemeljeni. Zbog svega navedenog ugovorni organ odbija ove navode i predlaze da URZ Zalbu
ovog Zalitelja odbije kao neosnovanu.

U skladu s €lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
3538-4/21 od 22.12.2021. godine obavijedten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ogituje o istom. Zalitelj se aktom broj 02/22 od 06.01.2022. godine oitovao na Izjasnjenje
ugovornog tijela u kojem navodi:

Ovim putem potvrdujemo sve navode koje smo iznijeli u naSoj Zalbi broj 230/21 od 13.12.2021.
godine podnesena na tendersku dokumentaciju za Nabavka medicinske opreme - aspiratori
elektriéni za potrebe Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla.

I ovom prilikom takoder skre¢emo paZnju na krienje odredaba zakona o Javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine, Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda zbog izrazito
konfuznih i nejasnih zahtjeva Ugovormog organa posebno u dijelu tehnickih specifikacija - Aneks
4 5to je suprotno ¢lanu 54, Stav 1. ZIN.

Nakon §to je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji - tehni¢ke karakteristike Aneks 4, pod
1.12 trazio karakteristiku pumpe - Protok minimalno 100 /min i naSeg postavljenog pitanja i
izmjene tenderske dokumentacije i promjene ove tatke u - Protok obavezno max 100 I/min (+-
10 Vmin), i dalje ostaje nejasno koje karakteristike ugovorni organ traZi 1 nemoguée ponuda¢ima
za ponuditi uredaj ovih karakteristika. Kada je Ugovorni organ odredio maksimalni protok nije se
odredio o kojem minimalnom protoku je rijeg, niti je precizno iskazao raspon dozvoljenog,
odnosno nedozvoljenog protoka, niti se odredio o kojim medicinskim procedurama bi se uredaj
koristio i sa kojim zahtijevanim karakteristikama.

Zakonom o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije jasno je odredeno da Ugovorni organ mora Jjasno, nedvosmisleno i nedvojbeno
iskazati svoje potrebe da bi ponudaci bili upoznati sa svim ¢injenicama neophodnim za dostavu
ponude, §to Ugovorni organ nije ispostovao.

Karakteristika traZena tatkom 1.3. Izraden od aluminijuma sa visokom epoxy otporno$¢u na
koroziju je karakteristika koja je u prethodnom postupku bila izmijenjena u skladu sa postavljenim
pitanjem, ali Ugovorni organ u ovom postupku to nije htio izmijeniti iako je za to postojala
objektivna opravdanost. Sve navedeno je uginjeno kako bi se pogodovalo jednom ponuda¢, a
karakteristike pumpe doslovno prepisane iz kataloga ponudaga ¢iji uvid se moze vidjeti na linku:
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https://www.siemnova.com/documents/dep-en-6110-al-lipo.pdf.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Osporavajuéi predmetnu tendersku dokumentaciju Zalitelj navodi kako ugovorno tijelo pogoduje
jednom ponuditelju na nadin da tockom 1.3. Aneksa 4. zahtjeva aspiratore elektriéne izradene od
aluminija sa visokom epoxy otporno¢u na koroziju, te ne prihvata elektriéne aspiratore koji
ispunjavaju sve traZene tehnitke karakteristike, a Cije kuciste je izradeno od ergonomske
medicinske plastike koja ispunjava uvjet visoke epoxy otpornosti na koroziju, te iskljucuje bilo
kakvu moguénost kodiranja, uz to je materijal pumpe znatno laksi $to je Cini pokretnijom i lakSom
za manipulaciju. Zalitelj dalje navodi kako isti ispunjava Europske standarde MDD93/42/EEC i
2007/47/EEC, te je upisan u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Zalitelj dalje
isti¢e kako je ugovomo tijelo sukladno ¢lanku 54. stavak 9. i 10. ZIN ukoliko se poziva na
odredenog proizvodata bilo duzno da ostavi moguénost nudenja ,,ili ekvivalenta®.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je kako je ugovorno tijelo u Aneksu 4. u tocki 1.3.
zahtijevalo da su aspiratori elektri¢ni izradeni od aluminija sa visokom epoxy otpornoiéu na
koroziju. Nadalje, ostalim tockama iz Aneksa 4. Tehnicke specifikacije ugovorno tijelo se nije
pozivalo na odredenog proizvodaca, niti je koristilo izraz ,ili ekvivalent®.

Clankom 54. stavak (9) Zakona o javnim nabavkama propisano je: ,,Osim ako nije opravdano
predmetom nabave, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodaca, na
podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ako bi se time
pogodovalo ili iskljucili odredeni gospodarski subjekti ili odredeni proizvodi. Takoder napomene
iznimno su dopustene ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali
se bez iznimke moraju oznatiti dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabave ne
oslobada ugovorno tijelo obveze definiranja predmeta nabave na stvarno konkurentskoj osnovi.

U kontekstu razmatranog albenog navoda i utvrdenog injeni¢nog stanja neophodno je naglasiti
kako ugovorno tijelo nije nigdje u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji navelo da traZi proizvode
toéno odredenog proizvodada, pa samim tim u kontekstu ¢lanka 54. stavak 9. ZIN nije bilo ni
duzno koristiti izraz ,,ili ekvivalent“, buduéi da je isto dozvoljeno samo ako se predmet ponude ne
moze dovoljno precizno opisati, a §to u konkretnoj nabavi nije slu¢aj, stoga je ovo tijelo stava kako
se ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan.

U pogledu dijela navoda u kojem Zalitelj navodi kako ugovorno tijelo ne prihvata elektri¢ne
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPABE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar DQunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3538-7/21
Mostar, 13.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjedavajuéi po Zalbi ponuditelja PLUS
MEDICAL d.o.0. Tuzla, alba broj 230/21 od 13.12.2021. godine koja je izjavljena na Tendersku
dokumentaciju broj za predmet nabave: Nabava medicinske opreme-aspiratori elektricni,
ugovornog tijela JZU Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104.,
111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na
sjednici vijeca I odrzanoj 13.01.2022. godine, donosi

RIJESENJE

1. ODBILJA SE 7alba Zalitelja PLUS MEDICAL d.o.0. Tuzla, #alba broj 230/21 od 13.12.2021.
godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj za predmet nabave: Nabava
medicinske opreme-aspiratori elektricni, ugovornog tijela JZU Univerzitetski klinicki centar
Tuzla, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazlofenje

JZU Univerzitetski klinicki centar Tuzla, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo otvoreni
postupak za predmet nabave: Nabava medicinske opreme-aspiratori elektricni, za koju je obavijest
o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 867-1-1-216-3-250/21 od 12.11.2021. godine,
Ispravka obavijesti broj 867-1-1-216-8-260/21 od 30.11.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju. Ugovomo tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje
ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 20.12.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, izvrSena je dana 05.01.2022. godine.

Zalitelj u albi navodi:

U skladu sa ¢lanom 101. stav (1) tagka b), a u vezi sa &lanom 97. Zakona o javnim nabavkama
blagovremeno se izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju za Nabavka medicinske opreme -
aspiratori elektriéni za potrebe Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki centar Tuzla.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 |



Nakon postavljenih pitanja putem portala Javnih nabavki na predmetnu tendersku dokumentaciju,
i odgovora koje smo zaprimili od strane Ugovornog organa Univerzitetski klinicki centar Tuzla,
smatramo da tenderska dokumentacija u potpunosti pogoduje samo jednom ponudacu, da je rijeé
o ,,zakljudavanju" tendera, i buduéi da Ugovomi organ, i nakon postavljenih pitanja i sugerisanja
na krSenje odredaba Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, nije prihvatio nase
sugestije i izvr$io izmjenu Tenderske dokumentacije na nalin da omogudi transparentnu javnu
nabavku na konkurentskoj osnovi, prinudeni smo da podnesemo ovu Zalbu na Tendersku
dokumentaciju. Tenderska dokumentacija ovako kreirana, naro€ito u dijelu tehnickih karakteristika
nanosi $tetu nama kao potencijalnom ponudadu a tako i drugim ponudacima koji imaju u svom
asortimanu predmet javne nabavke, na nacin da je preferiranjem jednog ponudaca onemogucio
dostavu ponuda za sve druge ponudace.

Kako je rije¢ o ponovljenoj Javnoj nabavci sa istim predmetom nabavke kao i u poniStenom
postupku broj 867-1-1-107/21 Nabavka medicinske opreme - aspiratori elektri¢ni, koji je takoder
ponisten nakon Zalbe od jednog ponudaca, trazimo da Ugovomi organ postupio kao i u tom
postupku, i prihvati izmjenu tenderske dokumentacije kako je pitanjem i traZeno:

Molimo Vas da se izvrsi izmjena tatke 1.3. tehnickih karakteristika iz Aneksa 4 "izraden od
aluminija sa visokom epoxy otpornoéu na koroziju" obzirom da ste za isti predmet nabavke u
prethodnom postupku broj 867-1-1-107/21 Nabavka medicinske opreme - aspiratori elektri¢ni, na
pitanje postavljeno 24.05.2021. u 11:27 min: Aneksom 4. tenderske dokumentacije u dijelu
tehnicke karakteristike, tacka 1.3 traZeno je: Izraden od aluminija sa visokom epoxy otporno$¢u na
koroziju. Prihvata li Ugovomi organ, ponudeni elektriéni aspirator koji ispunjava sve traZene
tehnidke karakteristike, a &ije kudiste je izradeno od ergonomske medicinske plastike koja ne samo
da ispunjava traZeni uslov visoke epoxy otpornosti na koroziju, nego uopste nije podloZna, odnosno
iskljuuje bilo kakvu moguénost korodiranja. Materijal ponudene pumpe je i znatno laksi te je €ini
znatno pokretnijom i lak§om za manipulaciju. Nadalje, ponudeni elektriéni aspirator ispunjava
Europske standarde MDD93/42/EEC i 2007/47/EEC a koristi se u mnogim bolnicama Sirom
svijeta, kao i u Klini¢kom Centru Tuzla, Sarajevo, Banja Luka, Op¢a Bolnica Sarajevo.

Predmet ponude je i uredaj koji je upisan u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva
Bosne i Hercegovine, 3to dodatno potvrduje kvalitet i ispunjavanje svih traZenih uslova za ovu
vrstu medicinskog sredstva. Molimo da omogudite da se elektriéni aspiratori koji ispunjavaju sve
visoke medicinske uslove uzmu u obzir kao moguéi predmet nabavke &ime bi se omogucila
konkurentnost i ravnopravnost u u ovoj javnoj nabavci. Napominjemo da je Ugovomi organ
prihvatio navedeno u prethodnom postupku a da isto nije prihvatio u ovoj javnoj nabavci.
Navedena karakteristika "izraden od aluminijuma sa visokom epoxy otporno3¢u na koroziju" je
prepisana iz kataloskog/prospektnog materijala jednog od potencijalnih ponuda&a, prema kojem je
i pisana tehni¢ka specifikacija i koji jedini ima ovu karakteristiku a koja ni na koji nacin ne moze
biti eliminatorna buduéi da i drugi ponuda¢i imaju karakteristike otpornosti na koroziju, koja je cak
i naprednija i bolja. Provjera ovog navoda se moZe vidjeti na linku proizvodaca
https://www.siemnova.com/documents/dep-en-6110-al-lipo.pdf.

Clanom 54. pod 9. 10. ukoliko se Ugovorni organ poziva na odredenog proizvodaca kao §to je u
ovom slu¢aju duZan je da bez izuzetka omoguéi dostavu ekvivalenta uz navodenje ,ili ekvivalent".
TraZimo postupanje po ovoj tacki zakona i izmjenu tenderske dokumentacije.

Molimo Vas da se tehnitke karakteristike iz Aneksa 4 predmeta nabavke u poziciji 1.3 i 1.12
usklade sa ¢lanom 54. stav 1. i 3. Zakona o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine kako bi se
omoguéio ravnopravan tretman svih ponudaca u ovom javnom nadmetanju.
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Navedenim ¢lanom ZJN tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima/ponudadima omoguéiti
Jednak i nediskriminatoran pristup u nadmetanju, jer iste predstavljaju najznaéajniji dio tenderske
dokumentacije. Ugovorni organ detaljnim opisom predmeta nabavke opisuje svoje potrebe i
zahtjeve i pri tome mora da vodi rauna da ne ugrozi konkurenciju medu potencijalnim
dobavlja¢ima.

Ovom tehni¢kom specifikacijom su stavljeni u nepovoljan poloZaj svi ponudadi koji nemaju uredaj
od aluminijuma sa visokom epoxy otporno3éu na koroziju ( tacka 1.3. tehnicke specifikacije) a $to
nije bitno za funkcionalnost uredaja jer svi uredaji ove vrste su prosli kontrolu primjene europskih
standarda kada je u pitanju korzija i otpornost medicinskih uredaja na koroziju. Na ovaj nadin je
favorizovan jedini proizvoda¢ koji ima ovu karakteristiku

koja ne utiCe na funkciju uredaja, a drugi proizvodadi takoder ispunjavaju ovaj uslov ali na drugi
nacin, u skladu sa europskim standardima.

Tehnicka karakteristika iz Anexa 4 pod pozicija 1.12 - protok minimalno 100 1/min iskljucuje sve
ponudace a suprotno primjeni ¢lana 54. stav 1. i 3. ZJN BiH, obzirom da Ugovorni organ na svim
Klinikama koristi elektri¢ne aspiratore protoka do 100 I/min, i to na klinikama ORL, Ginekologija,
Ortopedija, Neurohirurgija, Interno, Anestezija, Torakalna hirurgija, COVID bolnica i druge.
Uredaji protoka do 100 I/min u cijelosti ispunjavaju sve hirur§ke procedure tako da je odigledno da
se na ovaj na¢in pogoduje samo ponudadu koji ima uredaj protoka preko 100 I/min i time iskljuduje
mogucnost uée$éa svih drugih ponudaca, $to je suprotno &lanu 54. stav 1 i 3 ZJN.

Takoder Ugovomi organ je duZan prihvatiti ponudu koja ispunjava sve europske i domade
standarde a u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama &lan 47. i 48. A §to dokazuje prilaganjem
Certifikata Agenciji za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine prilikom registracije
medicinskog proizvoda i upisa istog u Registar Agencije &ime proizvodaé i ponudag obezbjeduju
punu funkcionalnost uredaja za sve hirurske procedure ( a to po) a §to Ugovorni organ veé koristi
na odjeljenjima ORL, Ginekologija, Ortopedija, Neurohirurgija, Interno, Anestezija, Torakalna
hirurgija, COVID bolnica i druge. Ovim dokazom se potvrduje primjena europskih i domadih
standarda.

TraZimo od Ugovomnog organa da zadrzi iste kriterije u cijelom toku ove javne nabavke, omoguéi
transparentan i konkurentan proces javne nabavke, bez favoriziranja odredenih/og i na taj nagin
isklju¢i moguénost tretiranja favorizacije odredenih ponudaca i postupi u skladu sa Zakonom o
Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine te izvr§i izmjenu tenderske dokumentacije na na¢in da ne
nanosi Stetu drugim ponudadima ,zakljuavanjem" tehnitke specifikacije te na taj nacin
onemoguéavanjem dostave ponuda. Cilj Zalbe svakako nije prolongiranje postupka ove javne
nabavke te zbog toga molimo Ugovorni organ prihvati ove injenice, usvoji zalbu, izvrsi izmjenu
tehnickih specifikacija i nastavi sa procesom javne nabavke.

Ugovomo tijelo u svom izjaSnjenju navodi:

Ugovorni organ je postupajuéi po Zalbi utvrdio kako slijedi:

Zalba je dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Zalba je neosnovana.

Postupajudi po Zalbi i analizirajudi iznesene navode Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba Zalitelja
neosnovana i predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi istu takoder odbije kao neosnovanu.

- Obzirom da je Ugovomi organ u ostavljenom krajnjem roku vi$e od jedne ponude, koje zbog
Zalbe nisu otvorene jer je postupak obustavljen, kao i na &injenicu daje Ugovorni organ dao
pojasnjenja na sva postavljena pitanja, vr§io izmjene tenderske dokumentacije, dokaz je da nije
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namjera Ugovornog organa da pogoduje bilo kojem od ponudada, takoder i dokaz da tenderska
dokumentacije ne pogoduje samo jednom ponudadu.

- Ugovomi organ je prihvatio sugestiju Zalitelja kao ponudada u obimu koji je bio prihvatljiv za
Ugovorni organ. Ugovorni organ nije u obavezi da prihvati sve sugestije ponudaca. Na svako
pitanje ponudaca ugovorni organ je dao pojasnjenje.

- Tehnicke specifikacije u Aneksu 4 su kao i u prethodnom postupku, a koji nije ponisten iz razloga
§to je izjavljena Zalba ponudada kako Zalitelj navodi. Zalbe u postupku koji je poniiten nije bilo.
Isti je ponisten u skladu s élanom 69. stav 3.

Ugovorni organ je ostao pri trazenim karakteristikama vezano za tatku 1.3. Aneksa 4 tenderske
dokumentacije, iz razloga $to su traZene tehnicke specifikacije navedene kako bi se osigurala $to
dugotrajnija i kvalitetnija funkcija aspiratora.

- Tehni¢ka karakteristika nije prepisana iz kataloskog broja jednog od potencijalnih ponudada, veé
je kako je i prethodno naglaseno, navedena iz razloga kako bi se osigurala §to dugotrajnija i
kvalitetnija funkcija aspiratora.

- Navodi Zalitelja "da tehni¢ka karakteristika iz aneksa 4. pozicija 1.12-protok minimalno 100
Vmin, pogoduje samo ponudadu koji ima uredaj protoka preko 100 /min i time iskljuduje
moguénost uc¢esca svih drugih ponudaca" je neosnovana. Ugovorni organ je na upit Zalitelja kao
ponudaca, sainio izmjene tenderske dokumentacije vezano za tacku 1.12. Izmjenom je traZeno :
"protok obavezno max 100 I/min (+- 10 %). Time je dokazano da u postupku predmetne nabavke
mogu ucestvovati i ponudaci koji imaju uredaj protoka i manjeg od 100 /min.

- Vezano za navode Zalitelja koje se odnose na ¢lan 54. stav 1. i 3. Zakona o javnim nabavkama,
Ugovorni organ je svim ponuda¢ima omogudéio jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanje u
skladu s ¢lanom 54. stav 1. §to dokazuju i dvije pristigle ponude. U vezi s ¢lanom 54. stav 2. tacka
a), a u vezi s ¢lanom 54. stav 3., Ugovorni organ je tehni¢ke karakteristike sadinio u skladu sa
svojim potrebama, u skladu s Zakonom o javnim nabavkama, a time u skladu s naprijed navedenim
¢lanom. S tim u vezi, Ugovorni organ jo$ nije do$ao do faze evaluacije ponuda, javno otvaranje je
prolongirano i postupak je obustavljen zbog Zalbe Zalitelja. Zalitelj u Zalbi na tendersku
dokumentaciju prejudicira odbacivanje ponude iz razloga koji nisu poznati Ugovornom organu jer
nije ni doslo do otvaranja ponuda.

- Vezano za navode Zalitelja da je ugovorni organ duZan prihvatiti ponudu koja ispunjava sve
europske i domade standarde a u skladu s Zakonom o javnim nabavkama &lan 47. i 48., Ugovorni
organ e prihvatiti ponude koje ispunjavaju uslove iz tenderske dokumentacije a koji se izmedu
ostalog odnose i na naprijed navedene &lanove Zakona o javnim nabavkama. Ocigledno je da se
radi o pausalnim ocjenama i prejudiciranju Zalitelja, obzirom da do otvaranja ponuda nije ni doslo
iz razloga §to je prije javnog otvaranja zaprimljena Zalba.

- Ugovorni organ je naveo u pojasnjenju tenderske dokumentacije da su traZzene specifikacije
navedene iz razloga kako bi se osigurala §to dugotrajnija i kvalitetnija funkcija aspiratora, nikako
kako bi se neko od ponudaca preferiorao ili stavio u nepovoljan poloZaj. Navodi Zalitelja "da su
tehni¢kom specifikacijom u nepovoljan poloZaj stavljeni svi ponudaéi koji nemaju uredaj od
aluminija sa visokom epoxy otporno§¢u na koroziju, a §to nije bitno za funkcionisanje uredaja", su
neosnovani.

- Ugovomi organ ima iste kriterije u cijelom toku ove javne nabavke koji su u skladu s Zakonom
0 javnim nabavkama. Omogucen je transparentan i konkurentan proces javne nabavke, bez
favoriziranja odredenog ponudaca, a dokaz je i to da je za predmetnu nabavku pristiglo vise od
jedne ponude. Ugovomi organ je izvr$io i izmjenu tenderske dokumentacije vezano za tacku 1.12.
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Aneksa 4 tenderske dokumentacije, izmjenom je traZzen protok maximalno 100 I/min uz odstupanje
+- 10%, te dokazao da nije “zaklju¢ao” tehnicke specifikacije kako Zalitelj navodi.

Razlog zbog cega se traZe tehnicke specifikacije o protoku ("flow rate") od 100 /min (+- 10%)
aspiratora jesu specifiCnosti pojedinih ortopedskih operativnih zahvata, a posebno kada je
neophodno ispiranje velikim koli¢inama fizioloske te¢nosti kod operacija na koljenu i kuku,
ispiranja hidrogenperoksidom kod upalnih procesa, aspiriranja gnojnog sadrZaja i raspadnih
produkata upalnog tkiva koji vrlo esto sadrZi i komadiée kosti, pri &emu aspiratori sa slabijim
karakteristikama oteZano evakui$u sadrZaj i brzo prestanu sa radom.

Iz navoda Zalitelja, odgovora na navode, postavljenih pitanja Zalitelja putem portala e-nabavke,
vidljivo je da je namjera Zalitelja, tokom ovog dijela postupka predmetne nabavke, da prinudi
Ugovomi organ na izmjenu tehnickih specifikacija u skladu s specifikacijama "uredaja" koji bi
zalitelj bio u moguénosti eventualno ponuditi. Cak ni odstupanja od +- 10 %, i Izmjene tenderske
dokumentacije, ne odgovaraju Zalitelju. Navodi o preferiranju bilo kojeg ponudaga su pausalni i
neutemeljeni. Zbog svega navedenog ugovorni organ odbija ove navode i predlaze da URZ Zalbu
ovog Zalitelja odbije kao neosnovanu.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
3538-4/21 od 22.12.2021. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se otituje o istom. Zalitelj se aktom broj 02/22 od 06.01.2022. godine olitovao na Izja$njenje
ugovorog tijela u kojem navodi:

Ovim putem potvrdujemo sve navode koje smo iznijeli u naSoj Zalbi broj 230/21 od 13.12.2021.
godine podnesena na tendersku dokumentaciju za Nabavka medicinske opreme - aspiratori
elektri¢ni za potrebe Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla.

I ovom prilikom takoder skre¢emo paZnju na krienje odredaba zakona o Javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine, Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda zbog izrazito
konfuznih i nejasnih zahtjeva Ugovornog organa posebno u dijelu tehni¢kih specifikacija -Aneks
4 5to je suprotno lanu 54. Stav 1. ZIN.

Nakon $to je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji - tehnitke karakteristike Aneks 4, pod
1.12 traZio karakteristiku pumpe - Protok minimalno 100 /min i naSeg postavljenog pitanja i
izmjene tenderske dokumentacije i promjene ove tatke u - Protok obavezno max 100 I/min ( +/-
10 I/min), i dalje ostaje nejasno koje karakteristike ugovorni organ trazi i nemoguée ponudadima
za ponuditi uredaj ovih karakteristika. Kada je Ugovorni organ odredio maksimalni protok nije se
odredio o kojem minimalnom protoku je rije€, niti je precizno iskazao raspon dozvoljenog,
odnosno nedozvoljenog protoka, niti se odredio o kojim medicinskim procedurama bi se uredaj
koristio i sa kojim zahtijevanim karakteristikama.

Zakonom o Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije jasno je odredeno da Ugovorni organ mora jasno, nedvosmisleno i nedvojbeno
iskazati svoje potrebe da bi ponudadi bili upoznati sa svim &injenicama neophodnim za dostavu
ponude, §to Ugovorni organ nije ispostovao.

Karakteristika traZena tatkom 1.3. Izraden od aluminijuma sa visokom epoxy otporno$éu na
koroziju je karakteristika koja je u prethodnom postupku bila izmijenjena u skladu sa postavljenim
pitanjem, ali Ugovorni organ u ovom postupku to nije htio izmijeniti iako je za to postojala
objektivna opravdanost. Sve navedeno je uéinjeno kako bi se pogodovalo jednom ponudaé, a
karakteristike pumpe doslovno prepisane iz kataloga ponudaca &iji uvid se mozZe vidjeti na linku:
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https://www.siemnova.com/documents/dep-en-6110-al-lipo.pdf.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Osporavajuéi predmetnu tendersku dokumentaciju Zalitelj navodi kako ugovorno tijelo pogoduje
jednom ponuditelju na na¢in da to¢kom 1.3. Aneksa 4. zahtjeva aspiratore elektri¢ne izradene od
aluminija sa visokom epoxy otporno$éu na koroziju, te ne prihvata elektriéne aspiratore koji
ispunjavaju sve traZene tehnicke karakteristike, a Cije kuéiSte je izradeno od ergonomske
medicinske plastike koja ispunjava uvjet visoke epoxy otpornosti na koroziju, te iskljucuje bilo
kakvu moguénost kodiranja, uz to je materijal pumpe znatno laksi $to je Cini pokretnijom i lakSom
za manipulaciju. Zalitelj dalje navodi kako isti ispunjava Europske standarde MDD93/42/EEC i
2007/47/EEC, te je upisan u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Zalitelj dalje
istice kako je ugovomo tijelo sukladno &lanku 54. stavak 9. i 10. ZIN ukoliko se poziva na
odredenog proizvodada bilo duzno da ostavi moguénost nudenja ,,ili ekvivalenta®.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdeno je kako je ugovorno tijelo u Aneksu 4. u to¢ki 1.3.
zahtijevalo da su aspiratori elektri¢ni izradeni od aluminija sa visokom epoxy otporno3cu na
koroziju. Nadalje, ostalim totkama iz Aneksa 4. Tehnitke specifikacije ugovorno tijelo se nije
pozivalo na odredenog proizvodaca, niti je koristilo izraz ,,ili ekvivalent®.

Clankom 54. stavak (9) Zakona o javnim nabavkama propisano je: ,,Osim ako nije opravdano
predmetom nabave, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodaca, na
podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ako bi se time
pogodovalo ili iskljucili odredeni gospodarski subjekti ili odredeni proizvodi. Takoder napomene
iznimno su dopustene ako se predmet nabave ne mozZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali
se bez iznimke moraju oznaditi dodatkom "ili ekvivalent". Nepoznavanje predmeta nabave ne
oslobada ugovomo tijelo obveze definiranja predmeta nabave na stvarno konkurentskoj osnovi.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i utvrdenog &injeni¢nog stanja neophodno je naglasiti
kako ugovorno tijelo nije nigdje u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji navelo da traZi proizvode
toéno odredenog proizvoda¢a, pa samim tim u kontekstu ¢lanka 54. stavak 9. ZIN nije bilo ni
duZno koristiti izraz ,,ili ekvivalent®, buduéi da je isto dozvoljeno samo ako se predmet ponude ne
moZe dovoljno precizno opisati, a §to u konkretnoj nabavi nije slucaj, stoga je ovo tijelo stava kako
se ovaj Zalbeni navod odbija kao neosnovan.

U pogledu dijela navoda u kojem Zalitelj navodi kako ugovomo tijelo ne prihvata elektri¢ne
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aspiratore koji ispunjavaju sve traZene tehni¢ke karakteristike, a &ije kuéiste je izradeno od
ergonomske medicinske plastike, a ne aluminija, koja ispunjava uvjet visoke epoxy otpornosti na
koroziju i koji ispunjava Europske standarde MDD93/42/EEC i 2007/47/EEC, te je upisan u
Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ovo tijelo je stava kako Zalitelj
prejudicira nesto na §to ugovorno tijelo u ovom trenutku ne moze utjecati, jer nije ni doslo do faze
evaluacije ponuda niti je ugovorno tijelo zaprimilo ponudu Zalitelja, niti je odbacilo zbog
,»mogudih“ ne ispunjenja zahtjeva iz tenderske dokumentacije. Nadalje, ovo tijelo smatra kako u
konkretnom slucaju nije narusen princip jednakog tretmana i nediskriminacije, jer Zalitelj ni¢im
nije dokazao da zahtijevanje ugovornog tijela nije mogudée ispuniti, odnosno nemoguénost
pojedinih ponuditelja da ispune uvjete iz tenderskih dokumentacija u postupcima javnih nabava
ne podrazumijeva da su takve odredbe nezakonite, posebice bez dostavljanja ikakvih konkretnih
dokaza zaSto je takvo postupanje nezakonito, nego temeljenje Zalbi sa vlastitoj nemoguénosti
ispunjenja uvjeta. Sukladno navedenom, ovo tijelo odbija ovaj Zalbeni navod kao neosnovan.

Nadalje, Zalitelj navodi kako ugovomo tijelo treba izmijeniti to¢ku 1.12 iz Aneksa 4, a kojom je
propisano da se za elektri¢ne aspiratore zahtjeva protok minimalno 100 /min, jer uredaj do 100
V/min ispunjava sve kirurike procedure, a koje ugovorno tijelo koristi na svim svojim klinikama i
odjelima, te da na ovaj nain pogoduje ponuditeljima koji imaju uredaj protoka preko 100 I/min,
te isklju¢uje moguénost sudjelovanja svih drugih ponuditelja suprotno &lanku 54. stavak 1. i 3.
ZJN.

S tim u vezi ovo tijelo je izvrSilo uvidu u predmetni spis te utvrdilo kako je ugovomo tijelo toékom
1.12 Aneksa zahtijevalo da elektriéni aspiratori imaju protok od minimalno 100 I/min. Nadalje,
uvidom u Akt Poja3njenja TD od 07.12.2021. godine ovo tijelo je utvrdilo kako je ugovomo tijelo,
na temelju pitanja Zalitelja navelo da ée izvrsiti izmjene Aneksa 4, tocke 1.12. TD, a §to je i uéinilo
[zmjenom TD broj 02-1099-3-3/21 od 07.12.2021. godine na naéin da je to¢ku 1.12 izmijenio na
tako da glasi: Protok obavezno max 100 1/min (+/- 10 I/min).

Zalitelj u Odgovor na Izjadnjenje ugovornog tijela broj 02-376-14/21 od 15.12.2021. godine
navodi kako su naprijed navedene Izmjene TD nejasne i onemoguéuju ponuditeljima da ponude
uredaj ovih karakteristika.

Sukladno utvrdenom ovo tijelo je stava, kako je ugovomo tijelo kroz pojainjenje tenderske
dokumentacije sukladno &lanku 56. stavak odgovorilo Zalitelju na naéin da je izvrsilo izmjene
tenderske dokumentacije aktom broj 02-1099-3-3/21 od 07.12.2021. godine, te se dio navoda
Zalitelja u kojem navodi kako su predmetne [zmjene nejasne, odbacuje kao neosnovan i pausalan,
jer ni¢im ne obrazlaze zaito izmjena TD, a koju je sam traZio kroz pitanja poja$njenja TD
onemoguéuje pripremu ponude odnosno nudenja uredaja sa zahtijevanim karakteristikama.
Takoder ovo tijelo naglasava kako je ugovomo tijelo u Izmjeni TD broj 02-1099-3-3/21 od
07.12.2021. godine jasno navelo moguéa odstupanja (+/- 10 Imin), te je odredio raspon
dozvoljenog odnosno nedozvoljenog protoka. U kontekstu razmatrane Zalbe ovo tijelo je stava
kako ugovomo tijelo nije duzno mijenjati odredbe tenderske dokumentacije prema Zeljama i
raspolaganjima pojedinih ponuditelja, nego zakonito u tenderskoj dokumentaciji, propisati uvjete
koji su razmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim, a koji ne smiju biti ogranidavajuéi za
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni sukladno &lanku 53. stavak 1. ZJN.
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U konkretnom slucaju ovo tijelo ne vidi na koji nadin se pogoduje odredenom ponuditelju ili
ogranicava konkurencija ukoliko Zalitelj ne moZe ispuniti predmetni uvjet iz TD. S tim u vezi, a
na temelju utvrdenog stanja iz spisa, Zalbeni navod se prema shvatanju ovog tijela smatra
neosnovanim.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa &lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama,
odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tatka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje$enja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNI
IlijpAgnj

Dostaviti:

-  PLUS MEDICAL d.o.o0. Tuzla

- JZU Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla
- evidencija

- ala
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